COMISION C4 - JURIDICO Y FISCAL

7. DRAGADOS
DE MANTENIMIENTO

Gestion de dragados de mantenimiento en puertos deportivos:
marco normativo, procedimientos administrativos, técnicas operativas
y estrategias de optimizacién econémica
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CONTEXTO Y PROPUESTA DE VALOR

Desafios en la Gestion de Dragados

Los dragados de mantenimiento en puertos deportivos constituyen una operacion critica
gue trasciende la dimension técnica para configurarse como un desafio estructural que
afecta simultaneamente a la seguridad de navegacion, la viabilidad operativa de las
instalaciones, la sostenibilidad econémica de la gestion y la proteccién del medio marino.

La sedimentacion natural en canales de acceso, bocanas, darsenas interiores y zonas de
amarres genera una reduccion progresiva de los calados disponibles que compromete el
acceso de embarcaciones, incrementa los riesgos de varada y limita la capacidad operativa
para recepcion de esloras mayores que representan ingresos significativos.

Un porcentaje significativo de puertos deportivos espafioles requiere intervenciones de
dragado con periodicidad que oscila entre dos y cinco afios, con costes que varian
sustancialmente segun la técnica empleada, el volumen de material a extraer, la categoria
de contaminacion de sedimentos y la complejidad del procedimiento administrativo.

Valor del Conocimiento Compartido

La experiencia acumulada por profesionales del sector en la resolucidbn de estas
problematicas representa un valor tangible que, compartido de manera estructurada, puede:

« Reducir significativamente los tiempos de tramitacion administrativa
« Optimizar decisiones de seleccion técnica y contratacion
o Minimizar errores costosos en implementaciones

« Facilitar acceso a oportunidades de financiacién




PROBLEMATICAS CRITICAS IDENTIFICADAS

A Complejidad Administrativa y Dilacion de Plazos

Impacto en la Operatividad

La tramitacion administrativa de autorizaciones de dragado constituye un desafio recurrente que
genera frustracidbn en gestores portuarios por el contraste entre la urgencia operativa de la
intervencion y la dilacion de los procedimientos burocréaticos. Los plazos efectivos de tramitacion
oscilan habitualmente entre tres y ocho meses para dragados ordinarios de mantenimiento, pudiendo
extenderse hasta doce-dieciocho meses para proyectos complejos.

4L Caracterizacion de Sedimentos y Gestion de Material

Complejidades Técnicas y Econdmicas

La clasificacién de sedimentos segun niveles de accion establecidos en las Directrices determina las
opciones de gestidon disponibles. Los sedimentos de Categoria C, que superan el Nivel de Accién 2,
no admiten vertido al mar y requieren opciones de confinamiento en depdsitos terrestres autorizados,
con costes que pueden alcanzar multiplos significativos del coste de dragado ordinario.

s Seleccion de Técnica de Dragado

Decisiones Técnicas con Impacto Operativo

La seleccion de la técnica de dragado adecuada presenta impacto considerable sobre eficacia, coste
y afectacibn ambiental de la intervencion. Las principales alternativas requieren evaluacion
considerando caracteristicas fisicas de sedimentos, configuracion geométrica de la zona a dragar,
volumen total de material a extraer y sensibilidad ambiental del entorno.




COMPLEJIDAD ADMINISTRATIVA Y DILACION DE PLAZOS

Causas de la Dilacion Administrativa

La necesidad de informes preceptivos de multiples organismos genera una secuencia de consultas
donde cada organismo dispone de plazo propio para emision de informe. La coordinacion entre estos
organismos raramente opera de forma paralela, desarrollandose habitualmente en secuencia que
multiplica los tiempos totales de tramitacién.

Organismos Intervinientes:

« Demarcacion de Costas del Estado
o Capitania Maritima

. Organos ambientales autonémicos
« Servicio de Pesca (si procede)

o Ayuntamiento afectado

Documentacion Técnica Requerida

El proyecto técnico debe incluir justificacion de necesidad mediante batimetrias de precision, definicion
de volumen de material a extraer, especificacion de técnica de dragado propuesta, identificacion de zona
de vertido o destino alternativo, y cronograma de ejecucion compatible con la actividad operativa del
puerto.

7_’ Areas de Intercambio Prioritarias

- Documentacion de plazos reales por comunidades autonomas
- Modelos de documentacion técnica efectiva
- Estrategias de coordinacién proactiva con organismos

- Experiencias de aplicacién de procedimientos de urgencia




CARACTERIZACION DE SEDIMENTOS Y GESTION DE MATERIAL DRAGADO

Clasificacion de Sedimentos segun Niveles de Accidn

Los sedimentos se clasifican en tres categorias que determinan las opciones de gestion disponibles y los
costes asociados:

Categoria A - Concentraciones por debajo del Nivel de Accién 1

Admiten vertido libre al mar en zonas autorizadas con restricciones minimas. Costes moderados donde el
principal componente es la operacion de extraccién y transporte a zona de vertido autorizada.

Categoria B - Concentraciones entre Nivel de Accion 1y 2

Requieren vertido controlado con programa de vigilancia ambiental reforzado que monitorice dispersion
de pluma de sedimentos y ausencia de efectos adversos sobre comunidades receptoras. Incremento de
costes mediante vigilancia intensiva y posibles restricciones de ventanas temporales.

Categoria C - Superan el Nivel de Accién 2

No admiten vertido al mar. Requieren confinamiento en depdsitos terrestres autorizados como residuos o
tratamiento especializado para reduccion de contaminantes. Los costes se multiplican significativamente
al requerir extraccién con medidas especiales y gestiéon como residuo peligroso.

Opciones de Reutilizacion Beneficiosa

e Regeneracion de playas mediante aportacion de arenas con granulometria compatible
o Rellenos portuarios para ampliacion de superficies terrestres o construccion de diques
e Creacion de habitats marinos artificiales mediante deposiciéon controlada en zonas degradadas

e Transformacion en materiales de construccién o substratos para usos ambientales



SELECCION DE TECNICA DE DRAGADO - PARTE |

Dragado Mecéanico con Retroexcavadora

Proporciona precision excepcional para trabajos en espacios reducidos, darsenas interiores con
geometrias complejas, o proximidad de estructuras donde el control milimétrico resulta critico. La
capacidad de trabajo en profundidades reducidas sin requisitos de calado minimo permite actuacién en
zonas progresivamente aterradas donde dragas flotantes no podrian operar. La facilidad de carga
directa sobre camiones o barcazas simplifica la gestion de material extraido especialmente cuando el
destino es confinamiento terrestre o reutilizacion en ambito portuario.

Limitaciones:

Productividad moderada que condiciona aplicabilidad a volimenes importantes, necesidad de plataforma
estable que puede requerir construccion de diques o pontones provisionales, y generacién de turbidez
localizada que requiere medidas de contencién mediante cortinas anticontaminacion.

Dragado Hidraulico mediante Dragas de Succion

Ofrece productividad elevada optima para volumenes significativos, canales de acceso extensos, o
bocanas expuestas donde la velocidad de ejecucion minimiza el periodo de afectacién a la navegacion.
Las dragas de succidn estacionaria resultan adecuadas para sedimentos arenosos o fango-arenosos
con bajo contenido en materiales consolidados, operando mediante tuberia de succion que aspira
sedimentos mezclados con agua transportandolos por impulsién hasta zona de vertido. Las dragas
cortadoras incorporan cabezal rotativo que disgrega sedimentos compactados, ampliando aplicabilidad
a materiales mas consolidados.

Limitaciones:

Requisitos de profundidad minima de operacion que impiden trabajo en zonas muy someras, generacion de
plumas de turbidez durante descarga, y dependencia de condiciones meteorolégicas que pueden limitar
operatividad en zonas expuestas.




SELECCION DE TECNICA DE DRAGADO Y OPTIMIZACION OPERATIVA

Water Injection Dredging

Presenta ventajas especificas para entornos portuarios operativos donde la interrupcion del trafico ndutico debe minimizarse. El sistema opera mediante inyeccion de
agua a baja presion que fluidifica sedimentos no consolidados, permitiendo su transporte natural por gravedad y corrientes hacia zonas de mayor profundidad. La
ausencia de equipos flotantes de gran envergadura permite operacion simultanea con trafico de embarcaciones, eliminando necesidad de cierre temporal de accesos.
La reduccion de consumo energético respecto a dragado convencional presenta beneficios econémicos y ambientales significativos.

Limitaciones:

Aplicabilidad restringida a sedimentos finos no consolidados, dependencia de condiciones hidrodindmicas favorables que faciliten transporte de material fluidificado, y necesidad
de verificacion de ausencia de afectacion a zonas sensibles donde sedimentos puedan depositarse.

Criterios de Seleccion segun Caracteristicas del Puerto

£ Caracteristicas de Sedimentos E., Configuracion Geométrica
Granulometria, compactacion, contenido en materia organica y presencia de Profundidad, anchura, accesibilidad de la zona a dragar y proximidad de
materiales consolidados determinan la técnica aplicable. instalaciones condicionan la seleccién de equipos.

& Volumen de Material /@ Sensibilidad Ambiental
Volumenes importantes favorecen técnicas de alta productividad, mientras Proximidad a zonas protegidas, praderas marinas o areas de reproduccion

que intervenciones pequefias pueden justificar métodos de precision. requiere técnicas que minimicen turbidez y dispersion de sedimentos.



AUTORIZACIONES PLURIANUALES Y PLANIFICACION PREVENTIVA

Herramienta de Simplificacion Administrativa

Las autorizaciones plurianuales para dragados de mantenimiento constituyen una herramienta que permite reduccion sustancial de carga burocratica, acortamiento de
plazos y facilitacion de planificacion preventiva sistematica. El concepto implica la obtencion de una autorizacion marco que cubre necesidades de dragado durante un
periodo extendido (habitualmente tres a cinco afios), estableciendo volumen maximo anual autorizado, zonas especificas de dragado y vertido, metodologia de

caracterizacion de sedimentos, y programa de vigilancia ambiental.

Ventajas Operativas de la Autorizacion Plurianual

Planificaciéon Anticipada
Reserva de medios especializados con antelacion suficiente, accediendo a
tarifas mas competitivas y asegurando disponibilidad en ventanas
temporales 6ptimas.

@© Ejecucion Oportuna
Intervencién antes de que la sedimentacién alcance niveles criticos,
previniendo situaciones de emergencia que obligan a intervenciones
urgentes con sobrecostes considerables.

€ Integracion Presupuestaria
Incorporacion en presupuestos anuales como partida ordinaria de
mantenimiento, evitando movilizacion extraordinaria de recursos financieros
ante emergencias imprevistas.

1§ Relacion Fluida
Interaccién recurrente con autoridad competente bajo marco estable que
genera confianza mutua y facilita resolucion agil de consultas o
adaptaciones menores.

Coordinacion Interportuaria

Puertos préximos con problematicas similares de sedimentacién pueden solicitar
conjuntamente autorizacibn marco que cubra intervenciones en todas las
instalaciones, facilitando contratacion mancomunada de servicios de dragado con
economias de escala significativas.

Este modelo permite comparticion de costes de estudios ambientales comunes,
coordinacion de calendario de intervenciones que optimice uso de medios
especializados, y establecimiento de marco de intercambio de experiencias que
enriquece la capacidad de gestion de todos los participantes.

La autoridad competente se beneficia de evaluacién integral de impactos
acumulativos y de simplificacibon de supervision mediante seguimiento
coordinado, mientras que los gestores portuarios acceden a condiciones
econdémicas mas favorables y a conocimiento colectivo sobre mejores practicas
procedimentales.



GESTION DE EMERGENCIAS TRAS TEMPORALES

Situaciones Criticas que Requieren Respuesta Inmediata

Los temporales severos que generan aterramientos subitos de bocanas, canales de acceso o darsenas interiores constituyen situaciones de emergencia que
requieren capacidad de respuesta inmediata contrastando con los plazos habituales de tramitacion administrativa. La sedimentacion acelerada puede reducir los
calados operativos a niveles criticos en cuestion de horas o dias, generando situaciones donde embarcaciones amarradas quedan imposibilitadas de salir a mar,
embarcaciones fondeadas no pueden acceder a puerto para refugio, o el trafico comercial de aprovisionamiento queda interrumpido con afectacion econdémica
inmediata y grave.

Protocolo de Actuacién ante Emergencia

Evaluaciéon inmediata
Realizar batimetria expeditiva que permita cuantificacion de magnitud de aterramiento y delimitacién de zonas criticas que requieren intervencion prioritaria.

n Comunicacién urgente
Contactar a Capitania Maritima solicitando declaracion de situacion de emergencia que habilite procedimiento administrativo acelerado, legitimando las
actuaciones posteriores.

H Movilizacion de medios

Activar medios de dragado disponibles equilibrando urgencia operativa con cumplimiento normativo. La dilacion en basqueda de mejores condiciones puede
generar costes de oportunidad superiores por prolongacién de cierre.

Equilibrio entre Urgencia y Cumplimiento Normativo

La actuacion inmediata sin autorizacién formal genera riesgo de sanciones administrativas que pueden alcanzar cuantias significativas. La espera de tramitacion
ordinaria completa prolonga el periodo de inoperatividad con pérdidas econémicas acumuladas y deterioro reputacional. La via intermedia de solicitud de autorizacién de
emergencia con inicio anticipado de trabajos bajo responsabilidad del gestor, con compromiso de paralizacion inmediata si la autoridad lo requiere, presenta un equilibrio
razonable pero requiere capacidad de asuncion de riesgo que no todos los puertos poseen.



PRIMERAS LINEAS DE TRABAJO COLABORATIVO

Recopilacion de Marco Normativo Autonémico Comparado

Sistematizar legislacion y procedimientos aplicables en cada comunidad auténoma
identificando normativa especifica sobre dragados en puertos deportivos, autoridad
competente y 6rganos consultivos, documentacion técnica requerida, plazos legales y
reales de tramitacion, existencia de procedimientos simplificados o autorizaciones
plurianuales, y criterios de evaluacion ambiental. Esta recopilacion proporciona
identificacion de mejores practicas

panoramica que permite regionales y

fundamentacion de propuestas de armonizacion normativa.

Desarrollo de Guias Practicas de Caracterizacion y
Vigilancia Ambiental

Elaborar documentos que traduzcan requisitos técnicos de las Directrices MITECO a
lenguaje operativo para gestores portuarios, incluyendo protocolos de muestreo de
sedimentos que aseguren representatividad y admisibilidad por autoridades, listados
de laboratorios acreditados especializados con evaluacion de servicios, definicion de
programas de vigilancia ambiental proporcionales a caracteristicas de dragado que
equilibren rigor y coste, y procedimientos de respuesta ante superacién de umbrales
de alerta durante ejecucion.

+« Areas de Intercambio Prioritarias

- Analisis comparativo de costes y plazos por técnicas y regiones

- Construccién de protocolos de coordinacién con autoridades

Censo de Necesidades de Dragado Sectorial y Planificacion
Coordinada

Recopilacién estructurada de informacién sobre necesidades de dragado en el sector:
namero de puertos que requieren dragado en proximos afios, volimenes estimados,
periodicidad de intervenciones y zonas geograficas de concentracion de necesidades.
Este censo permite identificacion de oportunidades de coordinacién interportuaria en
zonas con multiples instalaciones proximas, dimensionamiento de demanda sectorial
de servicios especializados que puede orientar desarrollo de oferta, y deteccién de
necesidad de infraestructuras complementarias.

Identificacién de Oportunidades de Financiaciéon Sectorial

Sistematizar lineas de financiacion disponibles para dragados especificando

programas europeos con convocatorias vigentes, ayudas autonomicas a
infraestructuras portuarias o actuaciones ambientales, requisitos de elegibilidad que
delimiten puertos que pueden acceder, procedimientos de solicitud y plazos, y
experiencias previas de puertos que hayan obtenido financiacién externa. Esta
sistematizacion democratiza acceso a recursos externos facilitando reduccion de

carga financiera directa sobre las instalaciones portuarias.

- Documentacion de mejores practicas en planificacion preventiva

- Compartir experiencias de reutilizacion beneficiosa de sedimentos



